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以合同能源管理推进节约型机关建设

单位名称：江苏省南京市机关事务管理局

主 题：节能工作

方 向：合同能源管理

摘 要：2019 年 9 月，新城大厦采用能源费用托管型进

行节能技术改造和节能管理，托管期为 8 年（2020 年 1 月 1 日

至 2027 年 12 月 31 日）。新城大厦总建筑面积约 26.6 万 m
2，项

目具有建筑体量大、年能耗费用高、项目综合性强、改造内容多、

社会资金投入大等特点。项目改造内容包括中央空调智能控制系

统、照明系统、供配电系统、综合能源管理平台、能耗分类分项

计量、数据机房、食堂等 7 大项，节能企业一次性投入社会改造

资金约 900 万元，节能改造后，综合节能率达 15%以上。
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一、基本情况

南京市新城大厦位于江苏省南京市，地处夏热冬冷地区，是

南京市党政机关三大集中办公区之一，总建筑面积 26.6 万 m
2，

约 4000 名干部职工和服务保障人员在此办公，入驻包括南京市
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政务服务中心、市公共资源交易中心、南京市政府部门等 40 个

机关单位。消费能源资源包括电力、天然气、自来水，主要耗能

设备包括数据机房、中央空调、燃气锅炉等，天然气主要用于机

关食堂和冬季空调制暖。

图 1 新城大厦办公区

二、推进措施

（一）建立合同能源管理制度保障

1.制定合同能源管理办法。2016 年 12 月 22 日，市机关事

务管理局联合市经信委、市财政局出台了《南京市公共机构合同

能源管理暂行办法》，进一步明确市、区主管部门及公共机构的

主要职责，并对项目的操作流程、报备程序，特别是项目招标程
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序进行规范。同时，打通财务部门支付节能服务费用渠道，解决

节能服务企业的后顾之忧，为节能服务企业利用社会资金参与南

京市合同能源管理项目实施制度保障。

图 2《南京市公共机构合同能源管理暂行办法》

2.建立合同能源管理奖补办法。2018 年 12 月 20 日市机关
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事务管理局联合市建委、市财政局出台了《南京市公共建筑能效

提升重点城市建设项目和资金管理办法》，《办法》提出：采用合

同能源管理模式实施改造的项目，按每平方米建筑面积进行奖补。

以此吸引更多优质的节能服务企业，参与南京市公共机构节能改

造项目。

图 3《南京市公共建筑能效提升重点城市建设项目和资金管理办法》

3.创建绿色机关等级评价。为贯彻落实党的十九大报告中提

出的开展创建节约型机关行动，南京市机关事务管理局积极探索

机关绿色化建设，践行节约型机关创建，从绿色建筑、绿色信息、

绿色办公、绿色食堂、绿色出行、绿色文化六个方面全面建立评

价指标，作为南京市地方标准于 2019 年 2 月 20 日正式发布，3
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月 1 日起正式实施。以此为契机，南京市在新城大厦集中办公区、

南京市中级人民法院独立办公区和高淳区政府办公楼率先进行

试点创建。以积累试点经验，指导全市节约型机关创建工作，提

高行政能效、降低行政成本，切实发挥公共机构节能减碳的引领

示范作用。

图 4《绿色机关等级评价》

（二）开展全方位节能改造
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1.中央空调智能系统改造。优化现有控制系统，增设空调冷

冻泵、冷却泵和锅炉采暖二次泵的自动变频功能，使空调系统在

温度满足的情况下降低水泵的循环功率，达到自动调节的功能，

更智能化。改造后，节能率达 10%，每年可节约用电量约 26 万

kWh。

图 5 加装温度传感器和电磁流量计

2.照明系统改造。在新城大厦公共走廊安装微波照度感应控

制器，消防走道安装红外感应控制器，以进一步减少公共区域照

明的启停时间。地下车库区域，将原有传统灯具全部更换为自带

感应灯具。共更换 LED 节能灯具约 32000 盏，节能率达 60%。
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图 6 微波光感感应开关图 7 红外感应开关

图 8 感应开关安装示意图

3.供配电系统改造。在新城大厦两座变配电站部署通讯数据

网关，采集高压保护和低压的所有多功能仪表的数据，实现远程

异常告警提醒、电力实时监控、全电量数据采集、环境温湿度及

水浸采集、用能精细化管理等功能。
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图 9 变配电系统架构图

图 10 变压器集中控制

4.建设综合能源管理平台。平台对新城大厦内所有房间的电
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表、所有楼层的水表、餐厅及供暖锅炉的燃气表进行了采集，合

计接入电、水、燃气表 4243 块，实现了大厦的分层、分户、分

类、分项的综合能源计量。结合大厦能源管理的需求，系统支持

以建筑和部门两个维度对能源数据进行管理分析，提升能源管理

精度，为实现能耗定额管理打基础。

图 11 新城大厦综合能源管理平台
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图 12 综合能源管理平台系统图

5. 建立分类分项计量系统。对地下室设备机房、政务服务

中心、数据机房、食堂等区域相关能耗监测点进行集中监控和管

理，装设相应表具和配套传输设备，实现分类分项计量。

图 13 分类分项计量表具安装（1）
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图 14 分类分项计量表具安装（2）

6.食堂节气灶具改造。采用带有多孔蓄热陶瓷聚能环的节能

型太空灶芯替代传统炉芯，有效积蓄天然气燃烧所产生的热量，

减少烟气带走的余热，提高灶具热效率，节气量达 50%。

图 15 节气灶具
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7.数据机房空调改造。数据机房原有空调室外机因放置在有

顶平台上，排风不畅，在夏天易造成高温报警。通过加装排风引

风管，将室外机的热气排到设备平台以外，减少热量的堆积，降

低进风温度。

图 16 现场设备布置图

三、成果效益

新城大厦合同能源管理项目采用能源费用托管型，托管期 8

年，年托管费用约 1900 万元，总托管费用约 1.52 亿元。节能企

业一次性投入社会节能改造资金约 900 万元，通过多项节能技术

改造和节能管理，年节约能耗费用 300 余万元，年节电量约 360

万 kWh，节约天然气约 12 万 m³，综合节能率达 15%以上，8 年可

节约标准煤约 3740 吨，减少 CO2排放量约 9188 吨。
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四、经验总结

1.第三方编制方案，有效避免技术方案的排他性。邀请专业

设计院编制节能改造方案，方案设计单位不参加项目最后的招投

标，打破了以往传统单纯由节能服务企业编制节能改造方案的模

式，使得方案更加科学、完善，减少了传统模式的倾向性和唯一

性。新城大厦合同能源管理项目初期，邀请南京市建筑设计研究

院编制综合节能改造方案，并多次组织各专业专家、物业人员、

维保单位及节能服务企业对方案进行研究讨论，最终确定符合项

目实际的、可实施、可操作的节能改造方案。

2.依靠专家团队，有效提升技术改造的科学性。起草技术改

造方案过程中，多次单独征求各行业专家和部门的意见，专门组

织召开专家评审会，对整体技术改造方案进行评审，给出评审意

见，让每一项改造内容的技术要求都确保合理性。请专家对招标

文件及合同进行了逐条细致的研究，对因用能人数突变、用能设

备增减、能耗单价调整、突发的用能情况以及恶劣天气所导致的

能耗费用的增减，均明确了详细的条款，确保其科学性、合理性，

从而为全市公共机构顺利开展合同能源管理项目打下了坚实基

础。

3.依托第三方评估，有效保证能耗评估的合理性。合同能源

管理项目一般以过往 3 年的能耗数总和的平均值，作为能耗基准，

而实际情况往往是能耗逐年上升。为保证能耗评估的合理性，邀
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请第三方通过现场勘察，收集建筑面积、用能人数、重点用能设

备以及过往三年的能耗情况等信息，在充分考虑人员及设备数量

变化、设备老化、能耗单价调整等综合因素的情况下，评估出更

为科学、合理的能耗基准。邀请第三方对项目进行全过程的能耗

评估，除对项目的能耗基准、节能量进行评估及审核，当项目托

管期内用能情况发生较大变化时，第三方评估公司应提供客观、

公正的评估报告，详细说明对总能耗所产生的影响，避免项目主

体与节能服务企业之间相互扯皮、推诿。

作为党政机关集中办公区，新城大厦成功采用托管型合同能

源管理模式进行节能改造，实现了能源消费管理的专业化、智能

化、科学化，节能降耗，提升能效，节能效果明显，成为南京市

公共机构节能工作的示范引领者，为全市公共机构节能做出了表

率，对推动全市公共机构能源资源节约工作具有重要的指导意义。


